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Российская Федерация

Администрации Масловского сельского поселения

 муниципального образования Уйского муниципального района 

Челябинской области 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
           13.11.2020г.                                                                                             № 40
           с. Маслово
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Масловского сельского  поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

    Руководствуясь Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным Кодексом РФ от 31.07.1998г. № 145-ФЗ, Решением Совета депутатов Масловского сельского поселения от 30 сентября 2008г. № 36(1) «Об утверждении положения о бюджетном процессе в МО «Масловское сельское поселение» (с дополнениями и изменениями от 24.12.2019 года № 40/2)
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Масловского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение № 1).

2. Администрации Масловского сельского поселения в своей деятельности при разработке бюджета Масловского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов руководствоваться данными направлениями.

Глава Масловского

сельского поселения                                           Н.М.Батршин
Приложение № 1 

к Постановлению администрации 

Масловского сельского поселения

от 13.11.2020г. № 40 
Основные направления бюджетной и налоговой  политики 

Масловского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

    Основные направления бюджетной и налоговой политики Масловского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  подготовлены в соответствии   со статьей 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Масловского сельского поселения являются базой для формирования бюджета поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости  бюджетной системы, безусловного выполнения расходных обязательств Масловского сельского поселения, повышения эффективности бюджетных расходов предусматривается принятие мер по следующим направлениям:

-создание условий для обеспечения роста налогового потенциала на основе экономического роста, мобилизации собственных доходов с принятием мер по собираемости налогов, вовлечению недоимки в бюджет Масловского сельского поселения;

  -создание системы эффективного государственного управления;

  -совершенствование методов планирования бюджетных расходов;

  -повышение роли среднесрочного финансового планирования;

  -совершенствование управления муниципальной собственностью Масловского сельского поселения.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Масловского сельского поселения на 2021-2023 годы разработаны с учетом итогов реализации бюджетной политики в период до 2020 года.

Основные задачи бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 

Бюджетная политика должна быть ориентирована на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития поселения. Сложность современной экономической ситуации и связанные с этим проблемы формирования и исполнения бюджета не должны рассматриваться в качестве основания для отказа от ранее определенных целей.

Необходимо решить следующие основные задачи:

1. Перейти к режиму жесткой экономии бюджетных средств.

Необходимо четко определить цели использования бюджетных средств, проведя подробную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущий момент затрат. При принятии решений о финансировании должен быть ясно определен ожидаемый эффект и установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение.

2. Обеспечить повышение качества предоставляемых муниципальных услуг.

Требуется развитие современных форм организации предоставления услуг в муниципальном секторе, обеспечение их оплаты за реальный результат. Необходимо определить сферы, в которых целесообразен переход от производства услуг муниципалитетом к их приобретению в интересах граждан на конкурентном рынке.

3. Совершенствовать механизм муниципальных закупок.

Система муниципальных закупок должна исключать случаи необоснованного завышения и занижения цен и заключения контрактов с заведомо некомпетентными исполнителями, а также задержки в реализации соответствующих процедур.

Бюджетная  политика в области доходов 

Разработка проекта доходной части бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Челябинской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления по вопросам установления местных налогов и сборов.
Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами должны стать:

-  консервативный подход к формированию доходной части местного бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;

- осуществление сотрудничества с налоговыми органами в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет;
- повышение ответственности по контролю за полным и своевременным поступлением доходов в местный бюджет;
     -  мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация, в том числе отмена (непредоставление) налоговых льгот в случае низкой бюджетной и социально-экономической эффективности;
- организацию работы по проведению инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам.  

Бюджетная политика в области доходов должна быть ориентирована  на создание комфортных условий для развития экономической деятельности,  а также на снижение уклонения от уплаты налогов, подлежащих зачислению в бюджет Масловского сельского  поселения.

Формирование доходной части бюджета во многом зависит от налоговой политики, проводимой на федеральном и областном уровнях. В связи с этим при определении основных направлений налоговой политики Масловского сельского  поселения учитываются изменения федерального и областного законодательства.

Бюджетная политика в области расходов

Формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами по вопросам местного значения, установленными действующим законодательством. Планирование расходов местного бюджета осуществляется на основе реестра расходных обязательств поселения с учетом прогнозируемого уровня цен, тарифов на поставку товаров, оказание услуг организациями в соответствии с заключенными договорами.
В основу бюджетной политики Масловского сельского поселения положено безусловное исполнение действующих обязательств. Необходим взвешенный и осторожный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств с учетом имеющихся доходов.  Должен быть сформирован четкий и прозрачный механизм оценки финансовых возможностей для принятия новых обязательств, определения их объема и состава, оценки ожидаемой эффективности и анализа альтернативных решений. 

Муниципальные программы Масловского сельского поселения должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязывается стратегическое и бюджетное планирование.

Различные варианты достижения целей должны рассматриваться на этапе подготовки муниципальных программ, но при утверждении программ должен быть выбран только один вариант – тот, который администрация Масловского сельского поселения считает обоснованным с точки зрения достижения поставленных целей и для реализации которого имеются необходимые ресурсы. В рамках подготовки проекта сельского бюджета на очередной финансовый  год и плановый период необходимо четко определить приоритеты, еще раз оценить содержание муниципальных программ, доработать при необходимости, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с реальными возможностями сельского бюджета и только после этого утвердить.

Основные усилия органов местного самоуправления Масловского сельского поселения на 2021 год должны быть направлены на обеспечение населения поселения доступными и качественными муниципальными услугами и ориентированы на содействие социальному и экономическому развитию поселения при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов.

Надлежит активизировать работу по совершенствованию  механизмов осуществления бюджетных расходов, способствующих  целевой направленности  расходования бюджетных средств. Расходная часть бюджета Масловского сельского поселения  должна стать инструментом достижения социальных целей поселения.

В области жилищно-коммунального  хозяйства необходимо сохранить темпы роста модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. При подготовке и реализации решений о произведении бюджетных расходов необходимо учитывать условия более оперативного решения этих вопросов и соблюдать принцип оптимизации расходов.  
Основные принципы формирования местного бюджета
Формирование местного бюджета на 2021 год и плановый период осуществляется строго в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      Местный бюджет формируется на основе прогноза социально-экономического развития Масловского муниципального образования на 2021-2023 годы.

      Доходная часть местного бюджета формируется за счет собственных доходов, в том числе отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов по нормативам, утвержденным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законами Челябинской области. 

      Формирование расходов местного бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами в пределах реальных возможностей доходной части местного бюджета с учетом обеспечения приоритетного финансирования.

Межбюджетные отношения

Межбюджетные отношения на 2021 - 2023 годы по-прежнему будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Челябинской области от 30.09.2008 N 314-ЗО "О межбюджетных отношениях в Челябинской области".

Обеспечение баланса финансовых ресурсов, направляемых на выполнение государственных и муниципальных полномочий, является основным принципом в развитии межбюджетных отношений.

В качестве первоочередной задачи следует обозначить выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения, обеспечение сбалансированности и поддержки платежеспособности бюджета поселения с целью обеспечения бюджета поселения средствами, необходимыми для исполнения возложенных на него полномочий.

Первоочередной задачей в межбюджетных отношениях поселения и муниципального района является повышение результативности межбюджетного регулирования, создание условий для стимулирования органа местного самоуправления к повышению качества управления муниципальными финансами и эффективности бюджетных расходов.
Политика в области межбюджетных отношений также предполагает осуществление органом местного самоуправления района контроля за соблюдением органом местного самоуправления поселения основных условий предоставления межбюджетных трансфертов, что будет способствовать повышению финансовой дисциплины, уровня платежеспособности и качества управления муниципальными финансами.

Совершенствование межбюджетных отношений в Масловском сельском поселении должно основываться на неукоснительном соблюдении принципов разграничения ответственности за принимаемые решения  и исполнения закрепленных расходных обязательств.

 Основной задачей исполнения бюджета должна быть сбалансированность доходных и расходных частей.

